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Kancelarija za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po zalbi potencijalnog ponudaca ,,HKP
CONSULTING* d.o.o. Banjaluka, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju broj 01-01.3-
2478-1/26 BS, Ugovornog organa JP Autoceste FBiH, u postupku javne nabavke nadzora nad
izgradnjom brze ceste Mostar-Polog-Siroki Brije-granica RH: Dionica Polog — granica RH,
sekcija 3 Uzari¢i — Polugrno i sekcija 4 Polog - Uzari¢i, na osnovu ¢lana 111. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14, 59/22 1 50/24) i
¢lana 193. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 93/09 i
41/13) na plenarnoj sjednici odrzanoj dana 04.06.2026. godine, donijela je

RJESENJE
1. NalaZe se preispitivanje procesnih pretpostavki na strani Zalioca.

2 O povratu uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovaj
organ ¢e donijeti posebno rjesenje.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JP Autoceste FBiH, objavio je dana 24.04.2026. godine Obavjedtenje
o nabavci broj 266-1-2-63-3-184/26, zajedno sa Tenderskom dokumentacijom broj 01-01.3-
2478-1/23 BS u otvorenom postupku javne nabavke za pruZanje usluga nadzora nad
izgradnjom brze ceste Mostar-Polog-Siroki Brijeg-granica RH: dionice Polog-granica RH,
sekcija 3 Uzari¢i — Polugrno (8,28 km) i sekcija Polog — Uzari¢i (4,9km).

Potencijalni ponuda¢ ,,HKP CONSULTING™ d.o.o. Banjaluku, izjavio je zalbu traze¢i
da se ista usvoji, a koja je putem ugovornog organa proslijedena ovom organu na postupanje i
zaprimljena kod istog dana 11.05.2026. godine.

Zalilac u zalbi istic¢e sledece:

- Uslov iz tatke 7.4. Tenderske dokumentacije- uslovi tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti i traZzenog osoblja je neproporcionalan i restriktivan, ograni¢ava se na identi¢an
predmet nabavke, zahtijeva neproporcionalno visok broj zahtijevanog stru¢nog kadra, duplira
i preklapa stru¢éne funkcije, diskriminatoran je u vezi sa FIDIC uslovima, te pretjerano usko
defini8e iskustva po pozicijama.

- Tacka 9.9. Tenderske dokumentacije — Zaklju¢ivanje ugovora i podugovaranje, nije
u nesporednoj vezi sa predmetom nabavke, $to je protivno ¢lanu 44. stav (3) ZIN.



Ugovorni organ je dana 11.05.2026 godine dostavio ovom organu IzjaSnjenje na
navode Zalbe broj 01-01.3-2478-5/26 BS od 11.05.2026. godine kojim predlaze da se
zalba odbije kao neosnovana, te dovodi u pitanje aktivnu legitimaciju na strani Zalioca.

Ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe
clana 105. i ¢lana 108. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za
postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, utvrdio da je potrebno naloZiti
ugovornom organu da utvrdi postojanje procesnih pretpostavki na strani Zalioca kako slijedi:

U izjadnjenju na Zalbeni navod Zalioca ugovorni organ isti¢e da je prema &lanu 44.
stav (2) Uredbe o uredenju gradilidta, obaveznoj dokumentaciji na gradiliStu i u€esnicima u
gradenju (Sluzbene novina Federacije BiH: br. 25a/22, 42/22, 93/22, 33/24 1 59/25): ,,Poslove
struénog nadzora nad gradenjem ne moZe obavljati pravno lice koje je izradilo ili u¢estvovalo
u izradi ili kontroli (reviziji) investiciono-tehnicke dokumentacije i pravno lice koje izvodi
radove na gradevini koja se gradi ili izvodi zahvate u prostoru®, te shodno navedeno buduci
da je zalilac sudjelovao u izradi projektne dokumentacije koja je predmet nadzora upitno je
da li je zalba izjavljena od lica koje ima aktivu legitimaciju. Ugovorni organ isti¢e da je
zalilac bio projektant.

Clanom 100. stav (1) ZJN propisano je da je ugovorni organ duzan da u roku od pet
dana od zaprimanja Zalbe utvrditi da li je Zalba blagovremena, dopustena, uredna, izjavijena
od ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju.

U odnosu na navedeno, ovaj organ istiCe da je ugovorni organ propustio da utvrdi
procesne pretpostavke na strani Zalioca, konkretno aktivnu legitimaciju na strani Zalioca.
Ugovorni organ kroz izjasnjenje na navode Zalbe dovodi u pitanje aktivnu legitimaciju
7alioca, u bitnom navodeéi da je zaliocu na temelju posebnog materijalnog propisa
zabranjeno da obavlja usluge koje su predmet ove javne nabavke, medutim isti
kontradiktorno zalbu proslijeduje ovom organu na rjeSavanje, a zanemaruje obavezu
ugovornog organa iz ¢lana 100. stav (1) ZJN, da utvrdi da li je Zalba izjavljena od lica koje
ima aktivnu legitimaciju, te evenutalno donese odgovarajuci akt.

U tom smislu ovaj organ isti¢e da je sporno pitanje postojanja procesne pretpostavke
na strani Zalioca koja se odnosi aktivnu legitimaciju Zalioca u ovom postupku javne nabavke.
Iz navedenih okolnosti koje su vezane za stanje spisa, izjanjenje ugovornog organa, ovaj
organ nalazi da predmetne okolnosti nisu raspravljene i utvrdene na nacin kako to propisuje
odredba ¢&lan 100 stav (1) i (6) Zakona. to je o¢ito da navedeno povla¢i povredu pravila
postupka, koja je od uticaja na postupanje u konkretnom slu¢aju i na eventualnu prihvatljivost
iznesenog.

Navedeno upucuje na dispozitiv ove odluke.

O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije¢e posebno rjeSenje, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i &lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.



UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU
Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. ,,HKP CONSULTING* d.o.0. Bank
2. JP Autoceste FBiH,
3. Evidencija i
4. ala.



